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Uruguay del GEM 2016

@ POR LEONARDO VEIGA, RESPONSABLE DEL GEM URUGUAY

Centro de Emprendimientos [Dnadiie

ESTA ES LA TERCERA Y ULTIMA DE UNA SUCESION DE ENTREGAS A
TRAVES DE LAS CUALES DIFUNDIMOS EL REPORTE NACIONAL DE
URUGUAY DEL GEM CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, EL CUAL HA SIDO
ELABORADO POR EL CENTRO DE EMPRENDIMIENTO DELOITTE DEL IEEM.

NIVEL Y CARACTERISTICAS
DE LA ACTIVIDAD
EMPRENDEDORA EN
URUGUAY

El GEM mide la actividad em-
prendedora a través de una
multiplicidad de mediciones, las
cuales miden la fase del ciclo de
vida del proyecto emprendedor
(naciente, nueva empresa, em-
presa establecida, discontinua-
cion); segun el tipo de actividad
(alto crecimiento,
internacionalizacién); y el sector
de actividad (Actividad Empren-
dedora Total de Fase Temprana
(TEA por su sigla en inglés), Acti-
vidad Emprendedora Social (SEA
por su sigla en inglés) y Actividad
Emprendedora de Empleados
(EEA por su sigla en inglés).

innovacion,

LA PRIMERA MEDICION DE ACTI-
VIDAD EMPRENDEDORA EFECTI-

VA ES LA TASA DE EMPRENDEDO-
RES NACIENTES, AQUELLOS QUE
NO HAN LLEGADO A PAGAR MAS
DE TRES MESES DE SUELDOS.

Tal como se expuso previamente,
la primera medicién de actividad
emprendedora efectiva es la tasa
de emprendedores nacientes,
gue son aquellos que han inicia-
do el proceso de afectar algun
tipo de recursos a la iniciacion de
la actividad emprendedora pero
no han llegado a pagar mas de
tres meses de sueldos. Este es el
componente mas impreciso de
la actividad emprendedora, en
tanto el tiempo que una perso-
na puede mantenerse dentro
de esta categoria es susceptible
de grandes variaciones. Por otra
parte, comprende tanto empren-
dimientos que se han constituido
recientemente como otros en
formacion.

En la Grafica 1 puede observarse
que esta tasa tuvo un aumento
pronunciado en 2011, pasando
de menos del 8 % en el ano pre-
vio a 11 %. A partir de ese ano
ha estado oscilando en torno al
10 %. En 2016 fue 10,07 %.
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El siguiente componente que
mide la actividad emprendedora
es la tasa de nuevos emprende-
dores, esto es, aquellos que han
pagado mas de tres pero menos
de 42 meses de sueldos. Esta es
una mediciébn mas soélida de la
actividad emprendedora en tan-
to se trata de emprendimientos
en marcha, con un periodo de
permanencia en esta categoria
definido.

Puede observarse en la Grafica 2
que también se da aqui el salto
en 2011, pasando de un 4,08 %
a un 5,95 %. Se mantuvo alto
por un par de afos para caer
marcadamente en 2015, bajan-
do a 3,76 %. En 2016 aumentd
levemente, llegando a 4,24 %.

Tomando ambos componentes
de la actividad emprendedora
tenemos la TEA, cuya evolucion
se muestra en la Gréfica 3. En el
acumulado tenemos el salto de
2011, para luego oscilar en torno



Grafica 1 - Emprendedores nacientes (2006-2016). No mas de 3 meses de sueldos.
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Grafica 4 - Emprendedores nacientes y nuevos (2006-2016)
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UN COMPONENTE QUE MIDE LA
ACTIVIDAD EMPRENDEDORA ES
LA TASA DE NUEVOS EMPREN-
DEDORES, ESTO ES, AQUELLOS
QUE HAN PAGADO MAS DE TRES
PERO MENOS DE 42 MESES DE
SUELDOS.

al 15 %. En los dos ultimos anos
se ha mantenido ligeramente
por encima del 14 % (14,28 %
en 2015y 14,11 % en 2016).

A efectos de tener una referen-
Cia para evaluar estos niveles de
actividad emprendedora se pre-
sentan en la Gréfica 4 los niveles
de actividad emprendedora de
un conjunto de paises seleccio-
nados de la regién. Puede obser-
varse que Uruguay es uno de los
paises con menores niveles de
actividad emprendedora. La tasa
de emprendedores nacientes de
Uruguay es baja (10,07 %), pero
existen paises con tasas aun me-
nores, como Panama (8,64 %),
Argentina (8,92 %) y Brasil (6,24
%). En lo que refiere a nuevos

Chile
15,59
9,25

Brasil
6,24
14,04

Pert
19,93
5,71

emprendedores, que como he-
mos comentado es la medicidn
mas confiable en cuanto a acti-
vidad emprendedora, Uruguay
tiene la tasa mas baja, con un
4,24 %. Esta tasa contrasta con
las tasas de Brasil (14,04 %), Chi-
le (9,25 %), Colombia (11,29 %)
o Ecuador (11,03 %).

En la Gréfica 5 podemos obser-
var que cuando comparamos
con paises desarrollados, las ta-
sas son aun mas bajas. La tasa
de nuevos emprendedores de
Estados Unidos de 4 % es mas
baja que la de Uruguay, y la de
Alemania es apenas de 1,67 %.

Una vez que un emprendimiento
ha pagado sueldos por mas de
42 meses deja de ser conside-
rado por el GEM como un em-
prendimiento, pasando a ser una
empresa. Los emprendimientos
gue sobreviven alimentan la re-
novacion del conjunto de unida-
des empresariales del pais. Pue-
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Panama
8,64
4,67

Argentina
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5,65

Uruguay
10,07
4,24

de observarse que la cantidad
de empresas en el pais no ha au-
mentado significativamente con
relacion a las que existian hace
10 anos (Gréfica 6). En 2016 las
personas que eran titulares de
empresas eran un 7,4 %, mien-
tras que en 2006 eran 6,91 %.

Esto implica que las nuevas em-
presas que surgen no son sufi-
cientes para compensar las que
desaparecen, o que muchos de los
emprendimientos no sobreviven.

Contrariamente a la idea ge-
neralizada de que la actividad
emprendedora estd indisoluble-
mente unida a nuevos negocios,
mucha de la actividad emprende-
dora se desarrolla dentro de las
empresas establecidas, siendo

LA TASA DE EMPRENDEDORES
NACIENTES DE URUGUAY ES
BAJA, PERO EXISTEN PAISES
CON TASAS AUN MENORES,
COMO PANAMA, ARGENTINA Y
BRASIL.



Grafica 5 - Nuevos emprendedores — comparacion con paises seleccionados (2016)
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Grafica 6 — Negocios establecidos (2006-2016). Mas de 42 meses de sueldos.
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Grafica 7 — Intraemprendedores (2006-2016)
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Grafica 8 — Tasa NNEI (nacientes, nuevos, establecidos, intraemprendedores) 2006-2016.
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Grafica 9 — TEA hombres (2006-2016)
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UNA VEZ QUE UN EMPRENDI-
MIENTO HA PAGADO SUELDOS
POR MAS DE 42 MESES DEJA DE
SER CONSIDERADO POR EL GEM
COMO UN EMPRENDIMIENTO,
PASANDO A SER UNA EMPRESA.

llevada a cabo por empleados
de las empresas que incorporan
dentro de sus responsabilidades
la creacién de nuevas unidades
de negocios y nuevos proyectos.
Esto explica en buena medida las

2009
16,87

2010
15,00

2011
21,16

2012
19,86

bajas tasas de emprendimiento
independiente en los paises de-
sarrollados. En esos paises las
empresas crean un ambiente in-
terno propicio para que las perso-
nas lleven adelante su actividad
emprendedora sin necesidad de
independizarse. Puede observar-
se en la Grafica 7 que la actividad
intraemprendedora en Uruguay
presentd un crecimiento marca-
do hasta 2011, para luego pre-
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2014
19,17

2015
20,11

2016
18,69

sentar una tendencia decreciente
con variaciones importantes. En
2016 fue un 8,75 %.

Hemos creado un indice para
acumular los diversos tipos de
actividad emprendedora y em-
presarial existente. El indice acu-
mula la tasa de emprendimientos
nacientes, de nuevos emprendi-
mientos, de intraemprendedores
y duenos de negocios estableci-



Gréafica 10 - TEA mujeres (2006-2016)
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Grafica 11 - Ratio TEA masculina/TEA femenina (2006-2016)
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CONTRARIAMENTE A LA IDEA
GENERALIZADA DE QUE LA AC-
TIVIDAD EMPRENDEDORA ESTA
INDISOLUBLEMENTE UNIDA A
NUEVOS NEGOCIOS, MUCHA DE
LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA
SE DESARROLLA DENTRO DE LAS
EMPRESAS ESTABLECIDAS.

dos. La tasa tiene un aumento
marcado en 2011 y luego se ha

mantenido con oscilaciones en
torno al 35 % (Grafica 8).
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Otro corte que brinda informa-
cion de utilidad es la discrimina-
cion de la actividad emprendedo-
ra por género. En la Grafica 9 se
presenta la actividad emprende-
dora de los hombres. Se da tam-
bién aqui el salto en 2011, que
llegd a 21,16 % de los hombres,
para luego iniciar un proceso de
declinacion bastante estable. En
2016 habia caido a 18,69 %

2013
2,18

2014
1,45

2015
2,21

2016
1,89

En la Grafica 10 tenemos la ac-
tividad emprendedora femenina.
Pueden observarse las marcadas
oscilaciones entre afos luego del
salto ascendente de 2011. En
2015 habia caido a 9,10 % y en
el 2016 fue de 9,90 %.

En la Gréfica 11 se presenta la evo-
lucion del cociente entre la TEA
Masculina y la TEA Femenina.
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12 - TEA por oportunidad (2006-2016)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
7,87 7,74 7,94 9,05 8,16 5,57 11,70 12,07 13,24 11,51 10,01

A TEAOportunidad

13 - TEA por necesidad (2006-2016)
A
X x
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
4,57 3,84 2,81 2,65 3,04 1,85 2,69 1,69 2,57 2,60 3,98

A TEA Necesidad

14 - Ratio TEA Oportunidad/TEA Necesidad (2006-2016)
VAN

7 ~
N

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1,72 2,01 2,82 3,41 2,69 3,01 4,35 7,16 5,16 4,43 2,52

A TEA Necesidad

Revista de Negocios del IEEM | Diciembre 2017



Grafica 15 - Emprendedores por oportunidad y por necesidad — comparaciéon con paises selec-

cionados (2016)
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LOS EMPRENDEDORES POR
NECESIDAD SON AQUELLOS QUE
EMPRENDEN PORQUE NO TIENEN
NINGUNA OPCION, ES DECIR, NO
ENCUENTRAN TRABAJO.

La actividad emprendedora mas-
culina es aproximadamente el
doble que la femenina, si bien se
percibe una tendencia a la mejo-
ra de la participacion femenina.

Otra discriminacién de la activi-
dad emprendedora se basa en
la motivacién del emprendedor.
Los emprendedores por necesi-
dad son aquellos que empren-
den porque no tienen ninguna
opcion, es decir, no encuentran
trabajo. Los emprendedores
por oportunidad, en cambio,

LOS PAISES QUE HAN MOSTRADO
UN COMPORTAMIENTO EMPREN-
DEDOR MAS DINAMICO TIENEN
TASAS DE EMPRENDIMIENTO POR
OPORTUNIDAD QUE SON MAS DEL
DOBLE QUE LAS DE URUGUAY.

Pert Chile Brasil
20,57 18,33 11,22
3,21 5,48 8,30

lo hacen porque visualizan una
oportunidad que vale la pena
explotar. Puede observarse en
la Gréfica 12 que el emprendi-
miento por oportunidad se ha
mantenido en un nivel alto, con
tendencia a la disminucién en los
ultimos dos anos. En 2016 fue de
10,01 %.

En la Gréafica 13 se muestra la
evolucién del emprendimiento
por necesidad. Este tipo de em-
prendimiento tuvo una pronun-
ciada declinacion, con algunas
oscilaciones hasta 2013, afio en
el cual llegd a la tasa minima de
1,69 %. A partir de ese ano ha
comenzado una tendencia as-
cendente. En 2016 alcanzd una
tasa de 3,98 %, solo superada
por la tasa de 2006 (4,57 %).

En la Grafica 14 esta graficado el
ratio TEA Oportundiad/TEA Ne-
cesidad. En principio, cuanto ma-

Argentina Uruguay Panama
9,69 10,01 10,92
4,50 3,98 1,99

yor sea este ratio, mejor es. Esto
presupone que el emprendimien-
to por oportunidad es algo bue-
no y que el emprendimiento por
necesidad refleja las carencias
del mercado de trabajo, siendo
evidencia de la incapacidad de la
economia de generar los puestos
de trabajo que se demandan. El
mejor nivel fue en 2013y a partir
de ese ano el ratio se ha ido de-
teriorando ano tras afho.

En la Grafica 15 se compran
estos ratios con los de un con-
junto seleccionado de paises de
la regién. Los paises que han
mostrado un comportamiento
emprendedor mas dindmico tie-
nen tasas de emprendimiento

EL PAIS QUE TIENE LA MAYOR
TASA DE EMPRENDEDORES QUE
TIENEN EXPECTATIVAS DE CREAR
SEIS 0 MAS PUESTOS DE TRA-
BAJO EN LOS PROXIMOS CINCO
ANOS ES COLOMBIA,
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Grafica 17 - Emprendedores con expectativas de crear 10 o mas puestos en los préximos cinco

anos (2006-2015)
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Grafica 18 - Emprendedores con expectativas de crear 19 o mas puestos en los préximos cinco

anos (2007-2016)
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por oportunidad que son mas
del doble que las de Uruguay,
en particular Ecuador (20,80 %),
Colombia (23,51 %), Peru (20,57
%) y Chile (18,33 %). El unico
pais que Uruguay supera es Ar-
gentina (9,69 %). En materia de
emprendimiento por necesidad
Uruguay presenta una tasa sa-
ludablemente baja, si bien hay

paises con tasas aun mas bajas,
como Panama (1,99 %), Perd
(3,21 %) y Colombia (3,55 %).

Un aspecto especialmente rele-
vante de la actividad empren-
dedora es su capacidad para
generar puestos de trabajo. Las
graficas que siguen procuran
medir la evolucion de la actividad
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emprendedora que mas poten-
cial tiene a este respecto. En la
Grafica 17 figura el porcentaje
de emprendedores que tienen
la expectativa de crear 10 o mas
puestos de trabajo en los proxi-
mos cinco anos. Los emprende-
dores que tienen esta expectativa
se han mantenido en el 20 % del
total de emprendedores, pero



Grafica 19 - Expectativas de creacion de empleos en los proximos 5 anos - comparaciéon con

paises seleccionados (2016)
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URUGUAY NO SE ENCUENTRA
DENTRO DEL GRUPO DE LOS
PAISES MAS DINAMICOS EN
MATERIA DE EMPRENDIMIENTO
DE LA REGION.

de 2011 en adelante presenta
fuertes oscilaciones de un afno al
siguiente. Esta tasa ha estado ba-
jando los dos ultimos anos y en el
2016 fue de 16,94 %.

En el Grafico 18 el estandar es
mucho més alto. Se registran aqui
los emprendedores que tienen la
expectativa de crear 19 o mas
puestos de trabajo en los proxi-
mos cinco anos. Los emprende-
dores en este grupo han estado
oscilando en el entorno del 1,5 %
del total de emprendedores. En
2016 la tasa fue de 1,17 %.

A efectos comparativos, en el
Grafico 19 se presentan los da-
tos de expectativas de creacion

de empleo de Uruguay otros pai-
ses de la region. El pais que tiene
la mayor tasa de emprendedores
que tienen expectativas de crear
seis 0 mas puestos de trabajo en
los proximos cinco anos es Co-
lombia, con 14,9 %, seguido por
Chile con 8,1 %. Uruguay sigue
luego con una tasa que es me-
nos de la mitad.

3.4 CONCLUSIONES

La actividad emprendedora tuvo
un salto ascendente importante
en el 2011, luego del cual ha
presentado un declive progresi-
vo. La diferencia de dos a uno
en la actividad emprendedora
entre hombres y mujeres se ha
mantenido durante toda la dé-
cada, con una ligera tendencia a
mejorar. La actividad emprende-
dora por necesidad se mantiene
en niveles bajos, pero manifiesta
una preocupante tendencia al as-

censo a partir de 2013. A pesar
de las mejoras en los niveles de
actividad emprendedora no se
han dado mejoras significativas
en el nivel de actividad de aque-
llos emprendimientos que se pre-
sentan como mas dindmicos en
términos de sus expectativas de
creacion de puestos de trabajo.
Uruguay no se encuentra dentro
del grupo de los paises mas di-
namicos en materia de empren-
dimiento de la regién, grupo que
si estd integrado por Colombia,
Peru y Chile.
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